
第一章   项目概况

一、区位条件

城步苗族自治县XX洞国家级森林公园座落在该县东北部，总面积15.91平方公里，处于北纬26030`，东径110040`，与新宁县接壤。距城步县城、武冈云山分别为80、45公里。森林公园地层属于华夏构造体系的雪峰山——天目山隆起带，主要由石英砂岩、夹板岩组成，土层厚度30—60cm。园内山脊、河流自南向北呈树枝状扩散，南北绵延5公里，山地一般海拔650—1400米，最高界福山海拔1638.2米。

二、气象水文

XX洞森森公园属亚热带湿润季风气候区，受山地影响，年平均气温16℃,最低温度-10℃,最高温度仅为34℃，年降雨量1800毫米，雾日近200天，相对湿度80%，适宜的气候条件，使得国家一级保护植物—银杉在这里傲立苍穹，长苞铁杉如柱擎天，红豆杉熠熠生辉，沁香四溢，品种繁多的杜鹃争奇斗艳，到处是铺锦叠翠，泉溪碧透，卵石晶莹，跌水托练，珍奇异兽出没无常。XX洞是一座大自然的艺术迷宫，也是科学考察、疗养、避暑的圣地。

三、开发现状

森林公园的核心区XX洞银杉自然保护区是1981年8月经城步苗族自治县人民政府批准建立的。保护区的银杉是1978年发现，后经中南林学院审定无误。现在，保护区设有银杉管理所和研究所，对银杉等珍稀自然资源进行保护、研究、开发、利用。该所现有干部职工11人，十二年以来，县政府共投资50万元，修建了银杉管理所、研究所、银杉苗圃、招待所，延伸了通往保护区的公路。保护区内山翠如黛，水清如镜，植被葱茏。现已建成至景区四级公路和3000米登山游道，完成可行性论证，着实编制整体建设规划。

第二章  项目背景

一、项目开发依据

1、《城步苗族自治县“十五”旅游业发展专项规划》。

2、邵阳市城市规划设计研究编写的《城步苗族自治县风景名胜区总体规划》。

3、现场实地调查及收集到的各种资料。

二、风景资源评价

1、动植物资源十分丰富

XX洞森林公园立木蓄积117950立方米，楠竹286080根，郁闭度平均在0.7以上，这里生长着我国从南方到北方的各种植物1500余种，其中种子植物1000余种，苔鲜植物200余种，中药村300余种，有30多个属国家重点保护的珍贵树种。举世罕见的“植物熊猫”——银杉穿石破崖，傲立群林，在这里生长了上亿个世纪。国家一级保护植物——长苞铁杉、红豆杉、木莲、鲁果树、紫蔓、稀有珍贵药材竹节人参、八角莲、小花八角等，都产于此，更有特色的是随着海拔高度的变化，从山顶到山脚依次分布着以杜鹃，白杉为主的灌木林带，以云山白兰、甜槠为主的常绿林带，银杉，长苞铁杉林带，甜槠林带，拟赤扬，山茉莉针阔混交林带，以海通、喜树为主的落叶阔叶树林带六个明显的垂直分布林带。还有人工营造的大片华山松、金钱松林带。游一次XX洞森林公园，便有饱览“中国植物园”和读中半部《本草纲目》之感。此外，在茂密的大森林中，还栖息着200余种野生动物和大量昆虫，其中岩羊、金鸡、寒鸡、猴面鹰、娃娃鱼等都属国家重点保护的野生动物。在这里，放眼皆是银山花海，可以尽情聆听欢鸟的翠鸣，开心观看动物的滑稽表演。

2、自然景观分外迷人

XX洞这一方山水毫不疾忌山外的世界已向现代化迈进，她依旧是青山碧水，古树老藤，保持着原始森林状态。她有上下罗汉洞瀑布、银杉观赏台、独奶婆墓、仙女塘、八府楼竹海、箭杆竹道、林海壮观、棋盘石、银杉苗圃等十余个景点。每一个景点都被原始植被笼罩，都附着优美的民间传说。

上下罗汉油瀑布。从罗汉溪溯源而上，两岸峡谷绝壁陡立，谷距狭窄，视域窄小，景深而层次多，曲河通幽，步入三公里许，就到了罗汉洞瀑布，宽度20米，落差50米，瀑布从斧削状的绝壁上冲天而出，似银河倒挂泻玉奔雷，直捣梅雨潭，雾需迷漫，在阳光下浮虹溢彩，再走一千余米，就到了上罗汉洞瀑布，宽度15米，落差60米，。溪水从陡崖飞泻而下，似一白绸陈于青玉之上，直泻碧玉潭，在10米之外都有微水湿面的感觉，如是夏日，会感到惬意的凉爽。

银杉观赏台。它建于银杉林中，用于观赏国宝——银杉的幼、中、成龄树木及进行森林疗养。

林海壮观。登临主峰之一的马屁股山顶上，鸟瞰XX洞，林海茫茫，涛声阵阵，晨时雾日，云海翻搅，山峰、山脊在云海中若陷若现。最为壮观的是日出，当晨霭初放，天空如碧，一轮红日从东方喷薄而出，圆圆的、亮亮的，如苍龙吐珠，似火球跃海，云蒸霞尉，常常令观赏者如痴如迷，激动不已。

八府楼竹梅。处于公园东侧的八府楼竹海连绵10公里，立竹286090根，一眼望去，一片翠色，婀娜多姿，摇曳生辉。栖身其中，顿感呼吸一新。芳馨的竹香直搅得你心花怒放，意荡神驰。

箭杆竹道。一望无垠的箭杆亭亭玉立，潺潺的小溪欢快地穿越其间。一条幽深的通道俨然天然的地道，穿行其间，游趣陡兴。

仙女塘。落差10余米的水流，从高处咆哮而下，至一大石头凹陷而成的水塘，水面宽约300平方米，塘水清澈如玉，这样的水塘共有三人，相传为仙女洗澡处。

棋盘石。距上罗汉洞瀑布不远处，有一块巨大的扁平石头，其上有规则地布满纵横交错条纹，活象一个大棋盘。传说是罗汉和尚下棋休息的地方。

3、优美的民间传说

“杉柏公”与“独奶婆”的传说。XX洞一带的老百姓称银杉为“杉柏公”，相传很久以前，在XX洞住着一个英俊勤劳的张郎。仙女周姑在天宫无意中看到XX洞的美景和英俊勤劳的张郎后，就私逃出天宫，下到凡间与张郎结为夫妻。周姑把从天宫带来的树种播种在XX洞的漫山遍野。这些树长大后，人们看到它似杉非杉，似柏非柏，就称为“杉柏公”。玉帝知道周姑私逃下凡后，就派天兵天将把周姑捉回天宫，割掉她的一个奶子以示惩罚。后来，周姑又逃出天宫，来到人间与张郎夫妻到老。附近一带的人们都亲昵的称周姑为“独奶婆”。现在，银杉林中还保留“独奶婆”墓。

登仙台的传说。相传秦时的卢生、侯生受秦始皇的派遣来南方寻找长生不老之药。卢生、侯生来到XX洞，看到XX洞旋旎的自然风光，就爱上了XX洞这一方山水，在XX洞居住，炼长生不老之丹。后因久炼不成，就在此隐居、登仙。在罗汉溪边的古树藤萝之下，现在还保留着石锅、石灶等遗物。明末付都御史曹一夔览胜于此，观今怀古，赋诗“上有避秦人，鸡犬变犹昔。烧山炼还丹，并注游仙籍。”

罗汉洞的传说。唐朝时候，河南嵩山少林寺罗汉堂的几名和尚因不满朝政腐败，时常与当地的强权富豪做对，打富济贫，受到朝廷的通缉。一路逃到XX时，被这里的景色所迷，因此常住了下来。他们用掌劲劈出了方井之地，人称罗汉洞，三面围墙，高达数百米，仅留一面未围供出入。并设计了一道高高的瀑布，既供观赏，又便于洗澡。并于小溪旁刻制了一巨大棋盘，每天研经下棋观瀑，好不逍遥自在。据一些偶然夜走此地的百姓说，夜深时候，罗汉洞内笑声喧哗，夹杂争论，热闹非凡。

4、符合当今旅游潮流

现代旅游的潮流是返朴归真回归大自然。XX洞无人工雕琢之笨拙，有的是天然之美，有的是大自然的慷慨赠予——青山、绿水、珍禽异兽，可爱的野生动物出没其间，云海、红日、林海、银杉，给人一个全新的世界，踏入XX洞，有一种天人合一的感觉。这都是游客孜孜以求的旅游去处。

5、有利于保护开发国宝银杉资源

“活化石”之称的银杉，发生于晚白垩纪，在第三纪是地球上比较繁盛的树种之一。银杉树干高大，成年后树高为8—22米，自然整枝良好，树冠成塔形。经第四纪冰川后，现在是频临灭绝的珍贵树种。世界上只在中国有发现，我国也只有几个地方有银杉生长，其中一个就是城步苗族自治县的XX洞。现在，XX洞仅存两公项的银杉—长苞铁杉群落。主要颁在马屁股山岭的马屁股、乱岩洞两处。从冰川期到现在100余万年，银杉能够在城步县XX洞两处这弹丸之地繁衍，是因为XX洞的地理位置和气候条件，符合银杉的生物学特性的要求，特别是防止了人类的破坏因素。

（1）银杉生长地独特的地形地势：银杉生长的马屁股山岭东、北、西三面有小溪环流，绝壁陡崖，沟谷凶险，山火烧不进，人类活动不便，是天然的护林河。南向是海拔1400米的山脊，山高坡陡，极少人类活动。生长银杉的山脊两侧是坡度50度以上峭壁，峭壁上布满苔藓，隙中生长着高大乔木，林地常年潮湿，不易引火。另外，XX洞的山形陡峻，海拔高，岩多土少，不便于开垦，人类活动较少，这是银杉在XX洞生存下来和保持完整的主要外部因素。

（2）银杉的特殊适应性：银杉的本性是喜气温凉爽、湿度大、阳光充足、土壤肥沃、排水良好的立地。但在这种立地条件下，银杉的生长速度赶不上阔叶乔木，在争夺空间上处于劣势，得不到充足的阳光而被淘汰。自然淘汰的长期选择，使银杉树皮厚，叶为线形，叶表具角质层，表皮细胞排列紧密，叶缘稍内卷，根系发达，须根又形成菌根。这些构造使银杉具备了耐干旱、耐脊薄地性能。因此，银杉在气候温凉、湿度大、阳光充足、岩石裸露、土层较浅的XX洞传宗接代。由于银杉的长期生长，改善了地形，为阔叶树的入侵创造了条件，XX洞的银杉——长苞铁杉林地逐渐被甜槠替代。现在银杉只有2公项，共有银杉58株。

建设XX洞森林公司，能够让外界人们全面了解银杉的生长规律和生物学特性，可以利用森林旅游来全面发展银杉自然保护区。

6、有利于旅游资源的连片开发

城步苗族自治县的旅游资源是“一山一水二洞二园”，即该县从南到北的南山、白云千岛湖、白云洞、清风洞、南桥公园、XX洞森林公司。XX洞森林公园，北连武冈山国家森林公园，东靠新宁山风景区，南山向南连接桂林、龙胜旅游热点。这样，就可以把自南至北的南山、南桥公园、白云千岛湖、白云洞、清风洞、XX洞森林公园这条城步旅游线串入云山、崀山、桂林、龙胜大旅游循环圈。

7、现已建成四级公路直到景区：也可从云山森林公园乘船，十八弯水路直达景区。

8、山林权属稳定。

第三章   项目投资框算

XX洞森林公园拟建设自然，地质科学考察和森林探险旅游基地，建设内容包括缆车、银杉观赏台、盘山滑道、仙女塘、野生动物园、森林浴场、狩猎场、烧烤场、罗汉洞瀑布、棋盘石、箭杆竹道、独奶婆墓、八府楼、竹海等十几个景点。修建配套的宾馆等服务设施。共需12064万人民币。（详见景区建设投资框算一览表）
建设投资框算一览表

	序号
	景 区 名 称
	建  设  内  容
	金额（万元）

	1
	缆    车
	铁索桥—高架飞越

娱乐索道
	4040

	2
	盘山滑道
	滑道、滑车、滑鞋车
	2456

	3
	狩 猎 场
	森林探险站、观景台、

购置猎枪、动物饲养
	256

	4
	森林浴场
	
	184

	5
	观 景 亭
	12个景亭
	144

	6
	烧 烤 场
	
	32

	7
	野生动物园
	购买、喂养各种动物
	640

	8
	影      楼
	
	48

	9
	八府楼画坊
	
	80

	10
	听 瀑 轩
	
	40

	11
	游    道
	6000米游道修建、装饰
	64

	12
	天然游泳池
	
	44.8

	13
	景区公路升级
	
	400

	14
	厕      所
	
	36

	15
	水电供排工程
	
	320

	16
	电 讯 塔
	
	40

	17
	接待中心
	
	2944

	18
	停 车 坪
	
	64

	19
	景点维护
	
	231.2

	合计
	12064


第四章  市场预测

XX洞森林公园的兴建,具有很好的生态效益、社会效益和经济效益。XX洞森林公园以银杉自然保护区为核心，保护、绿化、开发统筹顾，保护好濒临灭绝的国宝——银杉。XX洞森林公园的发展，不仅可以为人民生活提供高层次的需要，而且可以吸引港澳台胞和外国游人，促进对外开放，进一步搞活经济，搭旅游台唱经贸戏。该公园建成后，可纳入崀山—南山—云山小旅游循环圈，进入桂林—张家界大循环。预计年接待游客25万人次以上。

第五章   效益分析

XX洞森林公园遵循“边投资、边经营、边受益”的开发原则，完成项目总投资50%后，即可按年游客量25万人次的10%递增比和人均消费40美元计算来预测整个景区的经济效益，可实现旅游收入1000万，获利400万美元。预计4年收回全部投资。

第六章   项目实施、进度计划

XX洞森林公园景区景点的开发建设根据景点分优先评定和资金筹集情况，按以下步骤实施近期规划和整体规划，在重点建设过程中注重各个景点的详细规划。

第一步：2003年下半年完成景区整体开发论证分析和上报立项。

第二步：2004年投资5000万元完成景区缆车和接待中心工程。

第三步：2004年—2005年投资5000万元建立观景台、烧烤场、游道、盘山滑道、狩猎场。

第四步：2005年—2006年在把景区公路升级的同时建设好野生动物园、森林浴场、听瀑轩。

第五步：2007年集中力量完成水电供排工程及停车坪、厕所等工程修建。至年底实现景区整体对外开放和接待游客。

第六步：2007年以后，逐步完成整体规划中的其它景点建设以及全部景点的维护工作。

第七章   安全及环境保护

    一、安全

1、缆车与滑道每次运行之前，必须通过严格检查，确认绝无疏忽之外才可运行。

2、对缆车道与滑道经常进行检查与维修，以防万一。

3、游泳池内经常进行清理，除污。

4、烧烤场要严加把守，以防火灾发生。

5、其它景区也一样要确保安全。

二、环境保护

1、严格景点建设程序和原则，景点建设布局必须充分考虑现有森林资源状况，尽量避免砍伐原有林木，特别是古树名木和珍稀保护树种，而且景点建设完成后，应恢复景点周围绿化。

2、景点建设必须依托自然景观特色布局，不能改变原貌。

3、在景区内各景点充分设置垃圾箱及卫生警示牌。

4、配套建设布局合理的公共卫生设施，方便游人。

第八章   项目实施保障措施

一、成立公园管理所

XX洞森林公园成立后，要与风景所在地威溪乡政府紧密联系，主任一职由一名副县长或副县级干部兼任，主抓景区的开发和管理工作，同时要求旅游、建委、国土、工商、公安、环保、税务、交通等相关部门参入管理，建立一个行之有效、统一的管理机构，制定风景区的管理制度，进行科学管理，使各项管理工作都得到落实，做到各行其事，各负其责。

二、制定人才培训计划

要建设和管理好XX洞森林公园，就需要一支多学科、多层次、精通业务、爱事业的风景区建设管理队伍。

1、培训或招聘旅游规划建设工程师6名。

2、招聘或培训旅游高级管理人员10名。

3、培训或招聘导游员50名，翻译导游10名，饭店高级管理人员25名，园艺师、技师各5名。

4、招收20—30名警校毕业生从事景区保安工作。

5、实施送出去请进来的方式培养各方面人材。

四、大力招商引资

XX洞森林公园的建设需要较市制资金投入，目前，在国家不可能短期内大量投资建设的情况下，必须大力招商引资，多渠道筹资开发，成立景区开发招商领导小组，专门负责景区招商工作，计划制作和网页上网通过信息高速公路媒体，宣传XX洞森林公园丰富的旅游资源和美好开发前景。编制XX洞森林公园各景点的项目书，多参与国家级、省级的大型招商活动，拓宽招商和渠道，确保招商引资成功。

五、搞活旅游市场

组建5家国内旅行社，2家国际旅行社，通过旅行社窗口，树立形象，加强景区的外联工作，把广东、广西、海南、北方及海外入境游客吸引过来旅游观光。

第九章   结   论

通过以上关于对XX洞森林公园开发建设的项目概况、市场预测、投资框算及效益分析和实施计划、安全及保护和保障措施的科学分析论证，我们认为这个项目的实施是切实可行的。第一，该项目属旅游建设项目，旅游项目的最大特点是开发初期投入大，收益少；开发中期投入少，收益大；开发后期不投入，也收益。第二，该项目投资大，回报高，投资与回报成正比例发展，总投入12064万元，只需4年便可全部收回投资，是广大投资者的优选项目。该项目之峻工日，是城步苗族自治县旅游经济腾飞之时，旅游大县梦想将得到实现。

综上所述，该项目总投资12064万元后，可在4年短期时间内收回全部投入，是切实可行的。
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