***小型农田水利项目可行性研究报告

一、全市小型农田水利设施基本情况

1、小型农田水利设施现状

***历来注重加强小型农田水利设施建设。目前，已建设小型农田水利设施*****余处，其中：小型水库**座、塘坝286座、谷坊2720座、机井大口井7813眼、扬水站330处、农村供水工程588处。这些工程的建成与使用，进一步加强了区域农业基础设施，有效地改善了农业生产和农民生活条件。

2、小型农田水利设施建设与管理经验

在工程建设上，突出抓好以下五个方面：

一是加强领导，逐级落实责任。重点工程、重点项目市政府均成立了由市分管领导任指挥，有关部门主要领导为成员的专项工程项目建设指挥部，指挥部办公室设在水务局，各镇区街也都成立了相应的指挥机构和领导小组。市与镇区街、镇区街与项目村层层签订责任状，并落实“一把手”总负责制和领导干部包工程责任制，将小型农田水利设施建设与干部政绩考核相结合，建立健全了一整套组织调度、监督检查和奖惩机制，充分调动各级搞好小型农田水利设施建设的积极性和主动性，促进了工程建设在全市范围内的广泛开展，形成了市有重点、镇区街有骨干、村村有工程的良好局面。

二是注重应用新技术、新设备，努力提高工程科技含量。多年来，***结合区域实际，积极引进推广国内外先进的科技含量较高且可操作性强SB板渠道防渗、微灌节水节能、机井射频卡智能化灌溉等多种新技术、新设备，并在使用中积累了丰富的经验。在金鸡岭节水灌溉示范项目中，应用了自动化灌溉技术，该自动化控制系统包括系列化先进的可编程控制器、智能化的控制程序、精确的控制传感器、高质量的通讯系统和中心计算机控制软件，可完成自动灌溉、自动测报土壤墒情。

三是多方筹措，保证工程建设资金。推行了市、镇、村、户“四位投入”、上下联动的多元化投入机制，动员全社会的力量，多层次、多渠道、多形式地增加小型农田水利设施建设投资。如投资2028万元的农村自来水村村通工程，采取了市级以上补助644万元（每人补助120元）、镇村两级配套及群众自筹1335.8万元、社会各界帮扶48.2万元，从而有效保证了工程建设资金。

四是立足长远，狠抓建设质量。为把小型农田水利设施建设好、实施好，使其能够为群众长久发挥效益，***把工程建设质量放在首要位置来抓，对重点工程、重点项目主要材料和施工队伍均实行了招投标，确定了具备较高资质的供货厂家和专业施工队伍；市工程建设指挥部办公室采取“以会代训”、发放材料等多种形式，加强对镇区街水利站工程技术人员的业务培训，进一步提高其工程设计、组织指导工程施工的能力和水平；建立落实了定期和不定期抽查制度，加强对工程设计和施工质量的监督检查。在工程验收上，制订了详细的评分标准，并分为优秀、良好、合格、不合格四个等级，实行市、镇、村代表签字制度。

五是搞好评比检查，落实扶持奖励政策。为调动各级大搞小型农田水利设施建设的积极性，市政府采取多干多补、先干后补和以奖代补、民办公助的办法，对农业节水、流域治理、小型灌区配套改造、小水源工程建设与配套等小型农田水利工程进行补助扶持。同时，每年通过组织全市范围内的小型农田水利建设大检查，对综合评比前四名的镇区街给予奖励，授予水利建设先进单位称号。

在工程管理上，重点抓好以下三点：

一是重点工程、重点项目建成后，由市指挥部责成市水务局、财政局等主要相关单位组成联合验收组，对工程项目进行全面验收。工程项目经验收合格后，交付管理单位，同时由市水务局对工程项目区内的管理人员进行技术培训，经考试合格后，持证上岗。非重点工程、重点项目，由各镇区街自行验收、培训。

二是因地制宜、确定管理模式。根据不同工程项目的特点，确定切实可行、行之有效的不同形式的工程运行管理模式。目前全市小型农田水利设施主要采取农户自主、承包、村集体、用水协会四种管理模式。并根据管理模式特点，建立健全操作规程、运行养护等各种管理规章制度，实现了工程项目的科学化、制度化、规范化。

三是检查督导、发现问题及时纠正。每年采取定期与不定期相结合的方法，对工程项目进行检查督导，及时采取召开现场会的形式，总结推广先进经验，纠正不足，确保了工程项目能够长期发挥应有的效益。

3、小型农田水利设施建管存在的问题

（1）部分工程老化失修较为严重。由于小型水库、塘坝等工程多数兴建于上世纪60至70年代，建设时间早、运行时间长。加之近年来农产品的价格下滑、导致村集体和农民群众对水利设施保护意识不强，个别村级班子不稳定以及工程经营管理体制尚未真正适应市场经济发展需要，致使部分工程老化失修较为严重，工程效益未能真正发挥。

（2）“两工”取消，实行“一事一议”，对工程建设有一定影响。其主要原因表现于跨村、镇的工程，实行“一事一议”，给工程实行统一会战带来难度。

（3）部分工程投资较大，农民自身难以承受。小型水库、塘坝维修加固以及微灌、喷灌等节水灌溉工程，投资相对较大，多数村集体尤其是山丘区基本上均无力出资，仅靠农民自身难以承受。

（4）一家一户的土地经营模式制约着微灌、喷灌先进节水灌溉工程的建设和管理。目前，土地经营模式采用的是一家一户，地块面积少、作物种植种类不一，灌水时间各不相同，给工程建设和管理带来一定难度。

（5）镇区街基层水利技术力量相当薄弱。2002年全市实行机构改革后，四站合一，无单设的基层水利站。改革后，水利在编职工由改革前的75人减少到52人，其中在岗在编27人，占编不在岗25人。而在岗在编人员中，以水利工作为主的仅有8人，具有中专以上正规水利院校毕业为干部身份的仅有4人，拥有中级以上职称的仅有1人。基层水利技术力量的削弱，严重影响了小型农田水利设施的建设与管理。

二、工程项目建设的必要性和可行性

马格庄联办扬水站更新改造工程

1、项目基本情况

该项目座落于诸由观镇涧村、降水河岸边，系马格庄村与涧村联办扬水站，始建于1975年10月，装机容量100千瓦，配套φ350钢筋混凝土管路3200米，水源为机井，控制灌溉面积1450亩。由于干旱造成地下水位下降，使原有的离心泵不能适用，已于1992年5月将其更换为2台套潜水泵，装机容量60千瓦。由于建站时间早、运行时间长，致使工程老化严重，突出表现于管路漏水、机房破损。经镇政府与马格庄村和涧村两委研究、受益代表同意，对该站实行更新改造，重点是更换管路、修缮机房。

2、项目建设的必要性和可行性

该灌区系***丘陵缺水区，区域内地下水奇缺，采取打深机井并配套其它措施进行灌溉，一是满足不了农作物的灌水需要，二是投资太大，农民不宜接受。该扬水站是马格庄村和涧村农业灌溉的唯一希望，项目实施对促进区域经济发展和农民增收举足轻重，因此，项目建设尤为必要。

灌区内作物种植主要以经济作物为主，农民深知作物浇不上水将会造成产值大幅度的减少，故绝大多数农民乐意为项目建设投资，自筹资金有保障；项目由专业部门进行规划设计，确保项目建设勘测设计的正确性、准确性；项目施工安装采取专业队伍和群众队伍相结合的形式，从而保证项目建设质量。因此，项目建设是可行的。

3、工程布置图

4、项目投资概算

（1）概算依据：《山东省水利水电工程设计概（估）算费用构成及计算标准》（鲁水定字[2000]1号文）和《山东省水利水电工程设计概（估）算编制办法》（山东省水利厅、2000年）；国家及上级主管部门颁发的有关条例、法令、制度、规程等；本项目工程的设计资料及图纸。

（2）定额依据：土石方工程执行2000年《山东省水利水电建筑工程预算定额》（上册）、水工建筑物工程执行2000年《山东省水利水电建筑工程预算定额》（下册）；施工机械台班费执行2000年《山东省水利水电工程施工机械台班费定额》。

（3）工程单价：人工预算单价为21.56元/工日；材料预算价格为：主要材料及石料的预算价格根据实当地现行的市场价取定，其它建筑材料采用***建设局、发展和改革局及财政局编制的《***工程建设材料预算价格》；设备预算价格由设备原价、运杂费、采保费构成按市场调查价计算。

（以下6处工程项目投资的概算依据、定额依据和工程单价均与此相同，不在叙述）

（4）项目投资：本项目总投资29.96万元，祥见下表：
	

	定额编号
	材料名称及规格
	单位
	数量
	单价                               (元)
	总价                                (元)

	10020　　　　　　10002
	管沟挖填
	立方米
	1740
	13.4
	23316

	　
	管路铺设安装
	元
	　
	　
	251200

	　
	φ225PE管（0.4Mpa）
	米
	1600
	74.5
	119200

	　
	φ225PE管（0.6Mpa）
	米
	1200
	110
	132000

	　
	机房改造及维修
	平方米
	54
	360
	19440

	　
	勘测设计费
	元
	　
	　
	3500

	　
	其它（含出水口、镇墩等）
	元
	　
	　
	2100

	　
	投资合计
	元
	　
	　
	299556


5、项目资金筹措方案

项目总投资29.96万元，其中申请省级以上补助9万元，村集体和农民自筹20.96万元。

6、项目建设方案

（1）建设内容：将原管路损坏严重的2800米更换为φ225PE管、出水口5个，同时修缮机房3间。

（2）规划设计：由具有设计资质的***水利勘测设计室负责。

（3）项目施工安装：采取专业队伍和群众队伍相结合的形式，即管路挖填、泵房修缮等技术要求相对不高的工程，由受益村农民群众负责；水泵及管路等技术要求相对较高的工程，由专业队伍负责。专业队伍实行招投标。

（4）建设时间：2006年10月初至2006年12月底。

7、项目建后管护方案

工程项目建成后能否正常发挥效益，关键在于管理。该项目竣工且经市级验收合格后，交付管理单位使用。马、涧两村拟成立灌溉协会，实行自主经营、自我管理、独立核算的供水、用水和管水新机制，以实现泵站的自我发展、自主管理。协会的管理人员必须经市水务部门进行技术培训，合格后持证上岗。

每年年底市水务局还将对工程运行管理情况进行检查评比，对检查出的问题及好的经验，以座谈的形式对工程管护人员进行技术培训，确保工程健康运行。

8、效益分析

（1）经济效益。该扬水站改造前，由于漏水严重，导致灌溉费工、麻烦、成本高，多数农民只灌溉2水左右，作物需水不能得到充分满足，致使作物产量不高。泵站改造后，由于作物能够得到适时足量的灌溉，因此可使作物达到增产增值。按有关测试推算，年增加水果130.5吨、粮食69.6吨，增值31.32万元。

（2）社会效益。该项目具有典型的代表性、可操作性，它的实施将有效地带动周边镇村乃至全市适宜地区兴建扬水站更新改造工程。

（3）生态环境效益。该项目的实施，不仅促进了农民增收，而且每当果树处于花期时，可形成一道美丽的风景线，吸引众多游客观顾。同时，随着果树等经济作物的逐渐增加，区域内的水土流失现象和局部小气候也将得到进一步改善。

马蔺耩扬水站工程

1、项目基本情况

该站座落于王屋灌区西干渠、兰高镇马蔺耩脚下，设计灌溉面积920亩，辖太平庄、北邹、北张家等9个行政村。作物种植以苹果、大樱头等果树为主。该工程系新建项目，主要是针对灌区水源奇缺，灌溉条件差而兴建的，该站装机容量110千瓦，扬水站管路1160米。

2、项目建设的必要性和可行性

该站建设对加强水利基础设施建设，改善农民群众生产和生活条件，促进农产品增值、农民增收，加快农民致富奔小康的步伐起着决定性作用。因此，项目建设尤为必要。

灌区作物多数靠天吃饭，农民深知灌溉将会给他们带来较大经济收益，所以农民迫切要求兴建该扬水站，乐意为项目投资，自筹资金有了一定保障；项目由专业部门进行规划设计，确保项目建设勘测设计的正确性、准确性；项目施工安装采取专业队伍和群众队伍相结合的形式，从而保证项目建设质量。因此，项目建设是可行的。

3、工程布置图

4、项目投资概算

本项目总投资33.03万元，详见下表：
	马蔺耩扬水站工程投资概算表

	定额编号
	材料名称及规格
	单位
	数量
	单价                               (元)
	总价                                (元)

	10020　　　　　　10002
	土方挖填
	立方米
	680
	13.4
	9112.00 

	30026
	M7.5浆砌引水渠
	立方米
	9.3
	134.34
	1249.36 

	　
	大口井（直径2.5米、深6米）
	眼
	1
	2400
	2400

	　
	φ250PE管（0.4Mpa）
	米
	700
	110
	77000

	　
	φ250PE管（0.6Mpa）
	米
	260
	165
	42900

	　
	φ250PE管（0.8Mpa）
	米
	200
	200
	40000

	　
	DN250无缝钢管
	米
	4
	520
	2080

	　
	DN250逆止阀
	套
	1
	1080
	1080

	　
	DN250闸阀
	套
	1
	1750
	1750

	　
	水锤消除器购置安装
	套
	1
	4500
	4500

	　
	真空泵购置安装
	套
	1
	3950
	3950

	　
	起动器购置安装
	台
	1
	11800
	11800

	　
	机泵(机组)购置安装
	套
	1
	24200
	24200

	　
	机房管理房
	平方米
	64
	550
	35200

	　
	SJ-200/10变压器
	台
	1
	32800
	32800

	　
	配电盘
	面
	2
	12000
	24000

	　
	架空线路
	千米
	0.34
	24000
	8160

	　
	其它（含出水口、镇墩等）
	　
	　
	　
	4600

	　
	勘测设计费
	元
	　
	　
	3500

	　
	工程投资合计
	　
	　
	　
	330281.36 


5、项目资金筹措方案

工程投资33.03万元，其中申请省级以上补助10万元，受益村、群众自筹23.03万元。

6、项目建设方案

（1）建设内容：控制面积920亩、辖9个村庄。扬水站装机容量110千瓦，安装PE扬水管路1160米、出水口4个，建机房管理房64平方米。

（2）规划设计：由具有设计资质的***水利勘测设计室负责。

（3）项目施工安装：采取专业队伍和群众队伍相结合的形式，即管路挖填、泵房建设等技术要求相对不高的工程，由受益村农民群众负责；机泵及管路购置安装等技术相对较高的工程，由专业队伍负责，且专业队伍实行招投标；变压器、高压线路等电器设备购置与安装由市供电公司负责。

（4）项目建成经验收合格后，交付管理单位使用。

（5）建设时间：2006年10月初至2006年12月底。

7、项目建后管护方案

工程项目建成后能否正常发挥效益，关键在于管理。该项目竣工且经市级验收合格后，交付管理单位使用。该泵站拟成立灌溉协会，实行自主经营、自我管理、独立核算的供水、用水和管水新机制，以实现泵站的自我发展、自主管理。协会的管理人员必须经市水务部门进行技术培训，合格后持证上岗。

每年年底市水务局还将对工程运行管理情况进行检查评比，对检查出的问题及好的经验，以座谈的形式对工程管护人员进行技术培训，确保工程健康运行。

8、效益分析

（1）经济效益。本项目可改善扩大浇地920亩，其中果树面积720亩。粮田面积200亩。由于作物得到了适时适量灌溉，因此增产增值效果明显，据有关测试推算，年可增产水果108吨、粮食24吨，增值23.04万元。

（2）社会效益。该项目具有典型的代表性、可操作性，它的实施将有效地带动周边镇村乃至全市适宜地区兴建扬水站工程。

（3）生态与环境效益

该项目的实施，不仅促进了农民增收，而且每当果树处于花期时，可形成一道美丽的风景线，吸引众多游客观顾。同时，随着果树等经济作物的逐渐增加，区域内的水土流失现象和局部小气候也将得到进一步改善。

三、结论

实施小水源工程与配套、小型灌区配套、扬水站更新改造以及为灌溉服务的小型农村河道综合治理工程建设，将进一步加强和巩固水利基础设施建设，有效扩大和改善灌溉面积，使作物需水得到充分满足，为确保区域农作物高产增收、农民脱贫致富奠定了基础。由于农民在农作物种植上得到了实惠，将进一步增强爱护、管护水利设施的决心和积极性。因此，项目的实施是必要的、可行的。

