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一、建立公共保税仓的必要性

（一）设立公共保税仓是市场发展的需要

国际上把公共型保税仓库的设立视为国外市场国内化的重要标志。近年来，随着**省外向型经济的发展，企业对设立公共保税仓库的需求日益俱增。针对此项情况，**有限公司从促进地方经济发展的角度出发，充分利用交通和地理位置等各种优势，牵头组织在**技术开发区建立公共保税仓库。

（二）提高通关效率，服务区域经济

由于没有公共保税仓，现有的方式导致海关通关效率不高。**有限公司保税仓库是**省第一家公用型保税仓库，它拥有保税仓库的基本功能，即货物进入保税仓库，出库时将所提货物按海关规定缴纳关税，随用随提。它的诞生将为我省的客户提供国际采购、国际运输、通关、报检、保税、仓储、配送等一条龙的完整服务，并将缓解由我省来料加工企业，特别是电子信息、汽车零部件等行业的高速发展给企业带来的资金压力和仓储困难，将有效提升我省国际物流效率和电子信息、汽车零部件等行业的国际竞争力，为我省招商引资、发展地方经济服务。

（三）有利于聚集国际资本，带动国际贸易发展
公共保税仓设立的目的以发展“两头在外”的外向型经济为主，并带动腹地经济发展，在体制和政策设计上按照接轨国际的理念构筑符合国际惯例的市场准入机制，节约投资商成本。公共保税仓适应加入WTO市场准入逐步开放和国际经贸自由化趋势，深化实施区域外向带动战略，进一步扩大并提高利用外资规模和质量；强化推动腹地经济发展的服务功能，扩大市场辐射范围，形成国际资本集聚的极化效应和对内辐射带动的扩散效应。优化国际贸易结构，建立能够充分发挥保税区和口岸功能优势组合并按国际惯例运作的国际贸易运作体系；提高进出口加工企业自主创新能力和产品科技竞争力，建成国际跨国生产链的加工装配基地和高科技产品研发生产基地；增强综合物流功能，建立以跨国物流集团和国内大型物流企业为主体的国际物流运作基地。把公共保税区建设在国际贸易繁荣、进出口加工发达、综合物流功能完善的**开发区内，形成长株潭地区乃至**省国际贸易的重要基地和通道，利用外资的重要区域和特殊渠道，保税仓储物流集散基地，以及重要的加工贸易基地。

二、项目建设公司介绍

本项目由**有限公司承担。

**有限公司由**集团的母公司—**发展有限公司与**技术开发有限公司（国家级**技术开发区授权进行投资的国有独资企业）共同投资组建。公司注册资金1亿元人民币，**集团公司占51%的股权，**技术开发有限公司占49%的股权。

	名称
	出资额
	股份比例

	**有限公司
	5100万元
	51%

	**技术开发有限公司
	4900万元
	49%


**有限公司是一家致力于构建以海关功能、物流基地功能、信息港功能、金融服务功能、教学科研功能于一体的现代化物流平台服务运营企业。

**有限公司将以先进的管理理念，卓越的管理实践，国际化的视野，运用现代物流管理技术和设备，配合功能强大的物流园电子公共信息系统，整合社会物流资源，建立一个基于INTERNET技术、智能化、服务方式柔型、运输方式综合多样、集多功能物流服务于一体的现代物流园。

项目单位母公司介绍
（1）**实业集团简介

**实业集团是一家民营企业集团， 2004年9月20日经**省工商局登记成立，集团现任董事局主席***。自成立以来**集团不断发展，并利用资本运作和投融资等形式低成本扩张。到目前为止**集团拥有成员单位16家公司，总注册资金2亿元人民币，现有总资产15亿元人民币，现有从业人员3000余人，其中各类专业技术人员698人。

**集团现有四大主营业务为：

●地产开发及工程建筑业；

●制造业（制药、化工）；

●物流产业及服务业（物流、旅游开发）；

●高科技产业。

**集团成员单位：

多年运作，不断积累，**集团在各行业都拥有了大批的专业人才，在各领域都有顶尖级的人才。目前，星沙集团拥有博士3人。硕士12人。强大的知识结构团队对公共保税仓的管理提供了最有力的保障。

（2）**技术开发有限公司简介

公司名称：**技术开发有限公司

注册资本：人民币5000万

注册地址：**技术开发区

法定代表人：**

**技术开发有限公司既是**技术开发区管委会的经营机构，公司和**技术开发区实行一套人马两块牌子，合署办公，公司主要从事**技术开发区内的基础设施开发建设。

**技术开发区位于**市，地理位置优越，交通十分便利。**技术开发区创建于1992年8月，2000年2月经国务院批准为国家级经济技术开发区。建区9年多来，开发区坚持“以工业项目为主、吸引外资为主、出口为主和致力于发展高新技术”的方针，强调以产业发展为中心，走产业兴区之路，通过卓有成效的招商引资工作，目前入区工业企业166家，其中三资企业100家，内资企业66家，入区企业基本上实现了有单个到群体的转变，区内产业也正由零散向集成的转变。到目前为止，区内工完成基本建设投资120亿元，移动土石方近亿立方米，完成13亿元人民币的基础设施投资任务，各项建设工作都取得了十分显著的成绩。目前，区内主次干道已拉通28条，总长60公里；6座大型跨线桥已经竣工通车；已经完成12.84公里，架设铁塔33座的三回超高压线路的改道工程，2个110千伏的变电站已经投入使用，目前区内日供电能力已经达到240万千瓦时；2座日供水10万吨的自来水厂已经投入运行；日处理能力8万吨的污水净化中心已经正式营业；装机容量为10万门的程控大楼，现已开通20000门程控电话和高速宽带通讯网，实现了与156个国家和地区通信联网；投资1400多万元的电视发射塔已经正式投入使用。

2003年，**技术开发区各项主要经济指标在前几年一直处于高位运行的基础上，继续保持了高速增长的态势。2003年，我区将完成GDP68亿元，工业总产值160亿元，工业销售收入171亿元，利润12亿元，税收7.7亿元，出口创汇15200万美元。同比分别增长36.0%、64.47%、37.1%、66.08%、35.08%、21.81%。据国家商务部外资司统计，**技术开发区2003年度各项经济指标名列中西部16个国家级经济技术开发区的前1－3位。

三、市场分析

（一）**省进出口概况

2004年上半年全省有出口实绩的企业共581家，比上年同期增加71家；企业平均出口规模146万美元。有进口实绩的企业共308家，比上年同期增加67家；企业平均进口规模155万美元。

2004年10月，**省完成进出口总额43.71亿美元，同比增长42.8%，其中：进口19.49亿元，增长44.8%，出口24.22亿元，增长41.2%。出口金额超过1亿美元的品种主要有钢材、未锻造的锰、纺织纱线织物及制品、家用陶瓷器皿和烟花爆竹，同比分别增长164.8%、98.3%、19.4%、30.0%和24.6%。1-10月进口额在5000万美元以上的8种大宗产品中，铁矿砂及其精矿（301.0%）、大豆（96.9%）、汽车和汽车底盘（66.7%）的进口额增幅均在60%以上。

（二）**技术开发区经济发展概况

**技术开发区创建于1992年8月，2000年2月经国务院批准为国家级经济技术开发区，规划控制面积60平方公里。

国家级**技术开发区位于**省会**市东郊，地处北京至深圳的107国道和成都至厦门的319国道及京珠高速和机场高速的交汇处，距**市中心、长沙火车站、黄花国际机场、湘江长沙新港均约8公里。由于开发区按照“以工业项目为主，吸引外资为主，出口为主和致力于发展高新技术”的办区方针，积极开展招商引资，着力培育园区产业，至2003年底共有入区企业228家，其中外资企业56家，合同利用外资94191万美元，实际到位外资61796万美元。2003年，区内完成GDP70.1亿元，同比增长38%；实现工业总产值147亿元，同比增长72.49%；实现税收8.3亿元，同比增长43.62%；实现进出口总额45492万美元，同比增长30.72%，其中出口17141万美元，同比增长37.37%。

今年1-7月，我区共实现工业总产值113.69亿元，同比增长35.6%；工业增加值31.83亿元，同比增长40.61%；实现工业销售收入108.27亿元，同比增长45.8%；实现税收6.24亿元，同比增长47.87%；实现利润8.48亿元，同比增长38.01%；实现固定资产投资21.73亿元，同比增长277.9%，各项经济指标都实现了大幅度增长。

1-7月我区共引进内外资项目30个，其中外资5个，外资企业增资3个，合同外资4397.94万美元，到位外资6501.24万美元，到位市外境内资金6.2亿元，出口1.82亿美元，同比增长97.13%；。1-6月实现进口3.12亿美元，占全市的63.54%。

据国家商务部外资司统计，**技术开发区2004年一季度各项主要经济指标名列中西部16个国家级经济技术开发区的前3名。其中进口总额、出口总额均排第一名。**技术开发区多次被省人民政府授予先进开发区和招商引资先进单位称号。

1、开发区外向型经济发展迅速

随着开发区基础设施的日臻完善，配套功能逐步齐全，来我区考察投资的外商络绎不绝。2003年共引进外资企业10个，外资增资1个，合同外资达17957万美元，到位外资11262万美元，居全市各区、县、开发区之首，占全省十分之一。有进出口权企业74家，完成进出口总额45492万美元，占全市的三分之一以上。

近年来，狠抓了出口加工等外向型经济发展工作，培植了一批外向型经济大户，如LG飞利浦曙光、维用－长城、长沙力元新材、三一重工、长丰汽车、维胜科技、湘计惠能等。今年1－7月，区内21家出口企业共完成出口创汇1.82亿美元。

2、区内主要出口加工企业情况

（1）LG飞利浦曙光电子有限公司。2004年1－7月出口11939万美元，预计全年可完成22500万美元。

（2）三一重工股份有限公司。2004年1－7月完成出口1110万美元，预计全年可完成2500万美元。现正在申报加工贸易手续。

（3）湖南浦沅工程机械有限公司。2004年1－7月完成出口885万美元，预计全年可完成1500万美元。

（4）长沙远大直燃机有限公司。2004年1－7月实现出口1613万元，但预计全年可完成3000万美元。

（5）维用－长城电路有限公司。2004年1－7月完成出口924万美元，预计全年可完成2000万美元。

（6）隆志（湖南）高新技术开发有限公司。系加工贸易企业，2004年1－7月完成出口45万美元，预计全年可完成80万美元。

（7）湖南泰松肠衣食品有限公司。系加工贸易企业，2004年1－7月完成出口37万美元，预计全年可完成80万美元。

（8）长沙力元新材料股份有限公司。2004年1－7月出口1083万美元，全年出口将达1800万美元，进口达2000万美元，很想进入出口加工区。

（三）客户群

目前，已有湖南力元新材料有限公司、LG曙光等企业表示了意向，有意和我公司合作，交付整体物流业务。

我公司拟利用**技术开发区内客户为起点，逐步发展壮大。

四、社会效益分析

公共保税仓以沟通国际国内两个市场、加快推进区域经济国际化为主要目标，以引进利用外资为根本发展途径，以功能开发和产业培育同步推进为指针，全面培育国际贸易、保税仓储、出口加工三大主体功能，不断调整完善基础设施配套功能，提高土地开发利用效率；坚持按照国际惯例原则，推进海关监管和港区联动深化发展，全面塑造区域竞争新优势。

（一）努力拓展大规模利用外资的新领域和新途径

能培育富有区域经济特色的进出口加工业，提高电子信息产品制造业集聚程度和高科技含量。推进以电子商务为技术支撑的现代综合物流中心建设，丰富公共保税仓与**技术开发区联动内涵。协调完善口岸管理体制，改善口岸服务环境。适应“入世”过渡期市场高度开放及贸易自由化发展的需要，建成综合服务功能完善的区域管理体制，初步建成按国际惯例运行的自由经济区。

1、适应国际跨国公司高科技产业加工装配环节向亚太转移的趋势，引导区内企业参与国际分工，加入跨国公司生产链条。适应跨国公司仓储运输和零部件分拨全球布点并日益靠近产品装配线的趋势，依托保税仓政策和开发区功能，吸引跨国公司在开发区设立汽车、信息产品零部件分拨中心。合理引导具有比较优势的企业增资扩股，提高产品国际化水平，实施跨国投资和经营。

 2、努力形成符合国际惯例的企业化、市场化招商引资体系。一是强化以专业园区为载体的集中发展和规模集聚效应，以现有项目为基础，确定招商主体行业，实行以行业分组与国际投资企业联络招商。二是对国内外重点地区、重点项目，拟订具体方案，定人、定点、小规模、长时间实行蹲点招商。三是在欧、美、日、台湾等重要国家（地区）和国内重要地区设立10-15个招商联络处，逐步建立以招商代理员、招商顾问、招商中介机构为主体的招商网络。四是结合招商重点地区和企业，组建国际互联网站点网络，适时推出招商项目并收集国内外投资信息，推行电子化招商。五是继续完善外商投资软硬环境，深化“富商、安商”服务内容，注重以商引商；逐步建立招商项目库、招商对象资料库、招商信息网络，培养招商专业队伍，注重招商基础工作。

（二）全面推进外向型高科技出口加工产业以及物流分拨、国际贸易的发展。

 1、全面加强电子信息产业对进出口加工的基础推动作用。通过引进和自主开发相结合，促进电子信息产品由装配为主向上下游产业延伸，提高为加工贸易配套产品的供给能力，通过IT产品配套链的延伸推动产业发展和整机化水平的提高，以整机生产带动半成品、附配件生产和区内配套。

  2、扩大以汽车零配件研发生产为基础的精密机械进出口加工产业规模以及产业关联度大，区内外联动发展的委托加工规模。

（三）全面建设与WTO规则衔接的国际贸易体系。

利用我国加入WTO的契机，在放开外贸经营权限制、开放服务贸易方面率先与国际惯例接轨，在简化与贸易有关的投资管理程序、放宽经常项目下外汇管制、方便出口退税等政策上可争取先行试行，形成促进国际货物大进大出的政策环境。重点扶持与公共保税仓功能及国家鼓励政策相一致的高科技加工企业出口，近期积极发展腹地企业从公共保税仓口岸出口服务业务，建立为全省300家企业出口提供服务的业务网络。推进转口贸易增长，利用国际市场之间的地区差、时间差、价格差、汇率差和保税区与境外贸易自由的特点，全力推进转口贸易。引进国际性大型综合商社和大集团公司，实现商品在国际市场上多流向、宽领域、快节奏的销售。

 （四）积极推进物流分拨中心建设。在物流园区用地规模、交通网络、各种运输方式的衔接和运力发展等方面进行统筹规划和配套，同时在政策上给予全面的支持，引进大型外资物流企业，鼓励国内物流企业在园区集聚，使其成为国内企业进行国际采购、供应跨国企业原材料的服务基地。在公共保税仓重点扶持1-2家具备提供国际物流全程服务能力的骨干企业，以公共保税仓为大本营，承担从货运代理、码头装卸、通关送货等全程物流服务，树立**有限公司园区品牌和企业品牌。

 （五）积极拓展服务贸易。抓住“入世”调整过渡期我省外贸进出口不平衡打破给进口服务贸易带来的发展机遇，努力发展为生产和消费企业以及加工贸易企业提供综合性信息和配套的服务贸易。大力发展进出口分销、国际运输服务、进出口保险、国际租赁、电子商务等现代物流技术服务等具有公共保税仓功能特色的服务贸易。在鼓励外贸、仓储、分拨类企业发展的同时，积极吸引国际货运代理、运输服务等企业进区，发展多式联运，扩大运输规模，延伸服务环节。不断拓展公共保税仓服务贸易辐射范围和物流服务内涵，除发展传统储存、运输、包装、流通加工等服务外，在物流服务外延上扩展至市场调查与预测、原材料采购及订单处理、向上延伸至物流配送咨询、物流配送方案的选择与规划、库存控制策略建议、贷款回收结算等服务。建立电子商务技术等现代化信息技术为服务手段，联系省内外各大专业商品市场的物流分拨配送体系，并向国际化延伸，力争加入世界连锁贸易。

（六）推进符合国际自由贸易区惯例的物流监管体制建设

继续完善货物流转口岸环境。针对与国际自由贸易区在管理模式上的差异，尤其在管理制度、海关、商检、法律规范等方面的差异，在公共保税仓与港口、机场、海关、检验检疫、货运代理等部门之间建立较完整的协调配合机制，建成保税区与长沙新港港区、保税区与黄花空港之间完善的货物快速通道系统。在公共保税仓卡口管理上，进一步推进空运货物直通关建设，以空港联动提高通关时效，以港仓联动推进大宗货物快速流转。 

（七）推进物流监管手段现代化。结合**有限公司园信息港建设和电子商务试点，加大力度建设物流电子商务平台以及管理信息联网等应用系统，创造与相应的网络信息化区域环境，推进政府与企业信息化步伐，在全面推行全程电子数据交换系统（EDI）的基础上，全面启动物流电子订货系统（EOS）、电子转帐系统（EFT）、商业增值网系统（VAN），建立货运公司与码头、机场、海关之间联网的客户信息反馈系统（ECR）、零库存管理系统（JIT）以及自动连续补货系统（ACEP），促进商品快速流转，降低企业库存管理费用。

保税仓库同时面向社会，以整个湖南的客商为服务对象。这大大改善了长沙以至**省的外商投资环境。
五、研究结论

**技术开发区云集大批跨国公司投资的企业，为及时、充分满足客户的不同需求，最大程度地降低产品成本，提高企业竞争能力，在生产过程中均采取“零库存”的方式推行ＪＩＴ生产制，而公共保税仓库的建立正是提供这一保障的重要基础。公共保税仓库可为加工贸易提供不间断备料，为跨国公司实现全球采购及原料配送提供操作平台，为跨国公司实现保税物料的国际分拨，为企业对来自国内外不良品的维修服务提供支持平台，减少分散仓储，降低仓储成本。公共保税仓库不但可以极大地提高企业货物分拨的灵活性，提高通关速度，同时也可进一步完善开发区的功能，改善区域的招商引资运营环境。 

**有限公司园设立公共保税仓库项目，这将为支持和促进国家级**技术开发区高新技术产业发展，完善投资环境，降低产品成本，实现企业“零库存”起到积极作用。必将成为长株潭地区乃至**省新的经济增长推动力。
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